CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA DEAL

OFiCIO N° 019/2023 - RECURSO ADMINISTRATIVO

Japonvar-MG, 28 de abril de 2023.

PREFEITURA DE SAO JOAO DA PONTE

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°. 033/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2023

EXMA, SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DA PONTE - MG

REF: RECURSO ADMINISTRATIVO EM DESACORDO COM A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
DA EMPRESA CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, EM FACE A CONCORRENCIA
PUBLICA N°. 001/2023

A empresa CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
08.815.415/0001-25, com sede a com sede a Av. Belo Horizonte, n® 1111B, Centro, CEP: 39.335-000,
no municipio de Japonvar/MG, por intermédio de seu representante o Sr. Hygor Fabiano Gongalves
Mendes, portador da Carteira de Identidade n° MG19810423 e do CPF n° 134.730.596-33, vem,
respeitosamente, a presenca da DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO apresentar a
Vossa Exceléncia, com fulcro na alinea" a ", do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93. Exceléncia,

apresentar

. RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
08.815.415/0001-25, com sede a com sede a Av. Belo Horizonte, n® 1111B, Centro, CEP: 39.335-000,
no municipio de Japonvar/MG, por intermédio de seu representante o Sr. Hygor Fabiano Gongalves
Mendes, portador da Carteira de |dentidade n® MG19810423 e do CPF n° 134.730.596-33, vem na forma
da legislagdo vigente até a presenga de vossa senhoria apresentar de forma TEMPESTIVA recurso
administrativo, em relagdo a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da empresa CONSTRUTORA E
TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, o que o faz com base nas razdes de fato e de direito expostas

abaixo.
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IIl. DA TEMPESTIVIDADE

Levando em conta a data da comunicagao do recurso remetido pela Comissao Permanente de Licitagao
(CPL) de Séao Joéo da Ponte — MG, na data 20/04/2023, deflagrou-se o prazo de 5 dias para interpor
com recurso, na forma do art. 109, §3° da Lei 8.666/93. Portanto, considerando que a data de protocolo
deste recurso € anterior ao vencimento do prazo fatal estipulado em 28/04/203 (sexta-feira), plenamente

tempestivo o recurso administrativo, o qual deve ser apreciado em sua totalidade.
. DOS FATOS

O MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PONTE esta promovendo o certame licitatério, na modalidade
Concorréncia Publica com numeragdo 001/2023, tendo como objeto a Contratagdo de empresa
especializada do ramo de engenharia civil para a Construgao de duas escolas de Ensino
Fundamental nos distritos de Santo Antonio da Boa Vista e Condado do Norte no Municipio de
Sao Joao da Ponte- MG,

Decorrido a fase preparatorio, deu-se inicio a fase externa, onde no dia 20 de abril de 2023, em sesséo
publica, reuniu-se com a finalidade especifica de abertura e julgamento de propostas adotar providéncias
relacionadas a CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2023, neste ato compareceu para participar do

certame as seguintes empresas:

a) CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA
b) CONSTRUTORA SANTOS ABREU LTDA

c) K2 CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA

d) CORREIA CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA

e) CONSTRUTORA NOVAIS LDTA - EPP

A Sra. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo langou mao do envelope de n°® 01
(HABILITACAQ), realizada a abertura e conferéncia dos envelopes de documentos de habilitagdo, onde
a analise da documentacdo técnica e econdmico-financeira foi realizada pelos setores técnicos do
municipio. Ap6s a analise da Comissdo Permanente de Licitagdo as empresas CONSTRUTORA E
TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, CONSTRUTORA SANTOS ABREU LTDA, K2 CONSTRUTORA
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E COMERCIO LTDA e CORREIA CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA foram habilitadas e a empresa
CONSTRUTORA NOVAIS LDTA - EPP foi inabilitada por apresentarem documentacdo em
desconformidade com o edital.

Em seguida langou méo do envelope de n° 02 (PROPOSTAS DE PRECOS), realizada a abertura e
conferéncia dos envelopes de documentos, onde a analise da documentagao técnica foi realizada pelo
Setor Técnico de Engenharia do Municipio. Apos a analise da Comiss@o Permanente de Licitagdo apesar
de apresentar 0 menor prego para o lote 01 a proposta de pregos da Recorrente CONSTRUTORA E
TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA foi desclassificada de forma equivocada pelo setor técnico.

IV.  DIREITO AO RECURSO (MERITO)

A CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, ora RECORRENTE faz constar o seu pleno
direito ao Recurso Administrativo devidamente fundamentado pela legislagéo Vigente, sobretudo no
que tange aos principios constitucionais da isonomia (Art. 5° da CF), assegurando a todos o exercicio
do contraditério e da ampla defesa (Art. 5° LV, da CF), deste modo, solicita que esta douta comisséo de
Licitacdo, conhega o0 Recurso Administrativo e analise todos os fatos apontados, tomando para si a

responsabilidade do julgamento.

V.  DAS RAZOES

Apenas a titulo de conhecimento, da seriedade da CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL
LTDA-ME, no cumprimento de obrigacGes avengadas, certificamos que a mesma ja executou varias
obras para diversos 6rgdos publicos e privados, dentre eles: CODEVASF, Caixa Econémica Federal,
FNDE, ABMINAS, CODANORTE, AVG Florestal, DER, entre outros; obras estas que foram executadas

a termo, as quais foram recebidas a contento pela fiscalizagao destes érgéos, vejamos:

Primordialmente, € forgoso informar que as documentagdes apresentadas junto ao envelope 02 foram
analisadas pelo Departamento Técnico de Engenharia deste Municipio, diante disto o Departamento de
Engenharia resolveu por desclassificar a proposta da CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-
LTDA apesar de ter o menor preco por ndo apresentar o plano de execugao dos servigos item 9.3 alinea

‘a)” a alinea “c)”. Vejamos o que descreve a legislagao vigente a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 30 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administragdo e a promogdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 12 | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Diante do exposto, pode-se observar que a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 preza pela sele¢do da
proposta mais vantajosa pelo municipio em conformidade com os principios da legalidade, desta forma
pode-se observar que diante a documentacdo apresentada pela Recorrente é satisfatoria para a
execugdo da obra em questdo, onde a mesma apresentou a proposta de precos, planilha orgamentaria,
cronograma fisico-financeiro, composigéo de BDI e declaracéo de elaboragao independente de proposta.

Sobretudo pode-se afirmar que os documentos estéo de acordo com a legislagéo pertinente.

O plano de trabalho ¢ uma ferramenta utilizada para organizar e sistematizar informagoes
relevantes para a realizagdo de um projeto ou obra, uma investigagdo ou uma tarefa especifica com
objetivos e metas definidos. Diante da definicdo do que € um plano de trabalho esta notério que o mesmo
né@o é um instrumento imprescindivel para a proposta, tendo em vista que sua utilizagao e elaboragéo é

para inicio e execugao das atividades da obra.

A titulo de contextualizacdo quanto a relagdo a exigéncia do plano de trabalho por 6rgdos publicos,
podemos citar o exemplo a CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Parnaiba, onde a CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA tem 12 contratos
pactuados com a CODEVASF, onde 6 contratos encontra-se vigentes e em execugdo e 6 contratos
concluidos entregues sua totalidade conforme as normas pertinentes. A CODEVASF exige o Plano de
Trabalho para emissao da ordem de servigo para saber sobre o planejamento de como e quando as
atividades que serao executadas. Desta forma pode-se observar que o Plano de Trabalho néo é uma

ferramenta necessaria e que tenha importancia para o edital.

Sobretudo pode-se observar que os documentos apresentados pelas demais licitantes dizendo ser “plano

de trabalho” sdo documentos totalmente divergentes a um Plano de Trabalho elaborado conforme
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legislacao pertinente, onde os mesmos estao incompletos e deficiente de informagdes se tornando assim
meros documentos para “atender” o item 9.3 fora de contexto e realidade de um verdadeiro plano de
trabalho.

E de fundamental importancia ressaltar que o Unico trecho da a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 cita
sobre Plano de Trabalho é somente no Art. 116 no paragrafo 1°, onde o mesmo trata somente de
Convénios Publicos e ndo de Contratacdo de Obras e Servigos de Engenharia por entidades
Publicas que é o caso do objeto do Instrumento Convocatério em questdo. Vejamos o que Art. 116,

paragrafo 1° regulamenta no tocante a Plano de Trabalho.

‘A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou
entidades da Administrag&o Publica depende de prévia aprovagéo
de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo
interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informagoes:

| - Identificag&o do objeto a ser executado;

[l - Metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - Plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - Cronograma de desembolso;

VI - Previsdo de inicio e fim da execuc&o do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagao de que 0s recursos proprios para complementar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.”

O instrumento convocatdrio foi elaborado de acordo com a Lei federal no 8.666, de 21 de junho de 1993,
diante disso pode-se observar conforme supracitado que a referida Lei ndo cita em nenhum momento a
exigéncia e plano de trabalho para contrata¢do de obras ou servigos de engenharia. Desta forma, conclui-

se que a exigéncia do item 9.3 é indevida e ndo impacta em nenhum momento a legitimidade e

integridade do processo licitatorio em questao.

Na esteira do exposto, esta notorio que a exigéncia do item 9.3 do instrumento convocatério esta em
discordancia com o artigo 3° Lei federal no 8.666, que presa pela “(...), a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade”. Desta forma a
exigéncia do item 9.3 estreita de forma indevida a participacdo de empresas no processo licitatorio de
forma que implique no processo flagrante restricdo a competitividade e busca do melhor prego,
beneficiando assim somente o interesse de determinadas empresas em detrimento do interesse publico.
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Insta observar que existe um forte indicio por parte do Setor Técnico de Engenharia de favorecimento a
empresa declarada vencedora por esta Comisséo de Licitagdo de forma inadvertida. Diante da analise
da documentagéo que o secretario considerou quantitativo inferior ao quantitativo minimo estabelecido

no Edital, conforme sera exposto a seguir:

As documentacdes técnicas apresentadas junto a documentagdo de habilitagdo foram analisadas e
aprovadas pelo Setor Técnico deste Municipio conforme relatado na Ata de Abertura dos Documentos
de Habilitagao. Entretanto a licitante K2 CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA apresentou atestado de
capacidade técnico-profissional com quantitativo inferior ao estabelecido no edital. Vejamos o que relata
no item 5.2.2. subitem 5.2.2.1 do edital em relagéo aos itens de maior relevancia e quantidades minimas

estabelecidas no instrumento convocatério conforme demonstrado abaixo:

5.2.2.1. A capacitagdo técnica do(s) profissional(is) sera(ao)
atestada(s) mediante a apresentagao de Certiddo(des) de Acervo
Técnico - (CAT) expedida(s) pela entidade profissional
competente da regido onde os servigos foram executados, que
comprove(m) a execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto deste Edital, em nome do(s) responsavel(is)técnico(s).
5.2.2.2. Para atendimento a qualificagdo técnico-profissional,
comprovagao de vinculo contratual, na data da abertura das
propostas, com profissional(is) de nivel superior ou outro(s)
reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de atestado(s)
de responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA
elou CAU da regido onde os servicos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de Acervo
Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter os) profissional(is), executado para 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, que n&o a propria licitante, servigos relativos a:

1. Concreto armado (30 m?)
2. Laje pré-moldada para forro (300 m?)
3. Alvenaria de vedacao em tijolos ceramicos (800 m?)

4. Estrutura metalica (800 m?)

Conforme supracitado pode-se observar que o instrumento convocatério estabelece quantidade minimas
para os servicos de maior relevancia. Desta forma apds a analise da documentacdo técnica da K2
CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA pode-se observar que a mesma apresentou quantidade inferior
ao estabelecido em edital para o servigo de “ESTRUTURA METALICA (800m?)”. Onde a aludida licitante

apresentou somente um item com caracteristicas similares ao item supracitado, no atestado de
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capacidade técnico-profissional anexado em sua documentagéo e com quantitativo inferior ao exigido no

edital conforme exposto a seguir:

A empresa K2 CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA apresentou 600m2 para estrutura metalica e 600m>
para cobertura de telha metalica, onde Corpo Técnico de Engenharia do Municipio considerou
equivocadamente os dois itens como estrutura metélica fazendo a soma dos mesmos. No entanto essa
soma ndo pode ser feita pois os dois itens sé@o totalmente diferentes, onde a estrutura metalica &
composta vigas, pilares, tercas, trelicas, barrotes de mezaninos, pérticos, pergolados, dentre outros; e a
cobertura metalica e composta por telhas, calhas, rufos, parafusos, dentre outro. Desta forma, esta
notério que os itens sdo totalmente distintos e sobretudo os dois itens contempla somente uma area de

construgéo de 600 m? e ndo dois elementos diferentes.

Conforme supracitado a licitante apresentou um quantitativo de 600 m? para o item supracitado,
entretanto o edital estabelece a quantidade minima de 800 m2 Portanto a licitante apesentou um
quantitativo 200m? a menos que quantidade minima, sendo assim o item apresentado estd em

desconformidade com o edital.

As exigéncias de quantidades minimas buscam permitir que apenas empresas que ja tenham executado
obra de complexidade e porte equivalente ou superior, ou seja, empresas que realmente tenham
capacidade técnica profissional e operacional, possam contratar com o Municipio. Desta forma esta
notorio que a aludida licitante apresentou quantitativos abaixo dos quantitativos minimos exigidos em
edital. Sobretudo importante ressaltar que as exigéncias editalicias séo de extrema importancia, pois
estabelece critérios para comprovar que as licitantes possuem capacidade técnica e operacional para
executar o objeto em sua totalidade, preservando assim o Municipio de possiveis aventureiros.

VI. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) Levando em consideragéo a economicidade ao erario no custeio das despesas onde a proposta
da Recorrente tem um valor a menor de R$ 358.190,51 (trezentos e cinquenta e oito mil,
cento e noventa reais e cinquenta e um centavos) em relagéo a proposta da empresa que

esta comissdo declarou vencedora.
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b) que seja acolhido o presente instrumento recursal, ao qual estd comprovado pelos fatos e
fundamentos demonstrados pela Recorrente, onde requer-se que seja revisto a decisdo do
Corpo Técnico de Engenharia do Municipio e deferimento de cancelamento da Desclassificagdo
da Proposta de Pre¢cos da CONSTRUTORA E TRANSPORTADORA IDEAL-LTDA, em seguida
que DEFERE a classificagdo da Proposta de Pregos da Recorrente no PROCESSO
LICITATORIO 033/2023 - CONCORRENCIA PUBLICA N°. 001/2023.

c) Onde néo sendo este o entendimento desta Comisséo de Licitagao, a recorrente requer que o
Processo seja encaminhado a Autoridade Maxima Municipal e requer ainda que seja
disponibilizado uma cépia na integra de todo o desfecho do processo, tendo em vista que a
Recorrente pretende encaminha-lo para apreciagao do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais para apreciagado da decisao desta douta Comiss&o de Licitacao.

Japonvar-MG, 28 de abril de 2023.

Na certeza do entendimento, reiteramos protestos de elevada estima e apre¢o mui.

Atenciosamente,
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